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Finanspolicy for Katrineholms
kommun

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare anger kommunallagen att
kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen. | reglementet for
kommunstyrelsen finns ytterligare regler for styrelsens verksamhet och beslutanderatt dar det
framgar att kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsférvaltning.

| enlighet med gallande lagstiftning och med syfte att tydliggdra uppdraget gallande
finansverksamheten har Katrineholms kommun uppréattat denna finanspolicy.

1.2 Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn syftar till att Overgripande ange malsattningar, begransning av olika finansiella
risker, organisation och ansvarsférdelning samt férutsattningar for finansverksamheten. Med
finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering.

Syftet men denna finanspolicy ar att:

- Faststélla finansverksamhetens mal

- Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

- Faststélla ramar och riktlinjer for begransningar av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten

- Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten

1.3 Omfattning

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Katrineholms kommun och i
tillampliga delar kommunens bolag och innehaller upplaning, kapitalférvaltning, leasing samt
borgen.

1.4 Overgripande mal fér finansverksamheten
De 6vergripande malen for finansverksamheten ér:

- sakerstalla betalningsférmagan och trygga tillgangen till kapital bade pa kort och lang sikt,
samt tillgodose behovet av finansiering av investeringar

- att inom ramen for denna policy minimera de finansiella riskerna och samtidigt uppna
basta mdjliga finansiella netto

- genom god likviditetsplanering optimera de finansiella flodena samt hantera upplaning,
refinansiering och kortsiktiga placeringar pa ett marknadsmassigt satt beaktande av en
god intern kontroll samt ett |agt risktagande.
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2 Organisation och ansvarsférdelning

2.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige ar ansvarig for att:

- sakerstalla att finansverksamheten bedrivs i dverensstammelse med kommunallagen
- faststalla finanspolicy
- som en del av kommunens budgetbeslut arligen besluta om:

o en maximal ram fér kommunens laneskuld fér kommande budgetér

o en maximal ram fér de kommunala bolagens ldneskuld for kommande ar

o nivan pa borgensavgifterna

2.3 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsférvaltning och verkstaller
kommunfullmaktiges beslut samt for att:

- den av kommunfullmaktige beslutade finanspolicyn efterlevs
- faststalla delegationsordning for kommunen samt vilka personer som har ratt att
underteckna finansiella avtal

- besluta om tillfalliga och mindre omfattande avsteg fran finanspolicyn om sarskilda skal

foreligger. Eventuella avsteg ska rapporteras vid nasta rapporteringstillfalle till
kommunfullmaktige.
- vid behov [dmna férslag till kommunfullmaktige om revideringar av finanspolicyn

2.4 Ekonomi- och upphandlingsavdelningen

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen ansvarar under kommunstyrelsen for genomforandet
av den finansiella verksamheten pa de satt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.

Delegationsordningen styr vilka befogenheter som galler.

Kommunens ekonomi- och upphandlingsavdelning ansvarar for att:

ha det 6vergripande ansvaret for kommunens finansiella verksamhet sdsom upplaning
inom ram, utldning, likviditetshantering, placeringar, borgens- och ansvarsférbindelser
leda ekonomiprocessen och se till att systemstdd, rutiner och kompetens finns sa att de
finansiella riktlinjerna kan foljas

genomfora upphandling av finansiella tjanster och ta fram finansiella avtal

genom kontinuerlig och aktiv medelshantering astadkomma lagre finansieringskostnader
och skapa avkastning pa eventuell dverskottslikviditet

[amna finansiell rapportering till kommunstyrelsen om den finansiella utvecklingen och
stallning, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt hos styrelsen
initiera fragor inom det finansiella omradet

foretrada kommunen gentemot banker och andra finansiella foretag

I6pande folja de finansiella marknaderna

initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicyn

verka for en samordning av kommunens finansiella aktiviteter

samordna koncernkontot
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2.5 De kommunala bolagen
Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar fér bolagets finansiella verksamhet och risker.

De kommunala bolagen ansvarar for att:

- faststalla finansiella riktlinjer

- tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv finansiell
samordning inom kommunkoncernen

3 Etik och hallbarhet

Kommunen ska agera som en ansvarsfull aktor pa finansmarknaden. En god 1dngsiktig
avkastning mojliggors genom forvaltare och féretag som verkar for att uppfylla FN:s globala mal
Agenda 2030 for en ekonomisk, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. | den man det ar
moijligt ska kommunen prioritera investeringar som framjar god etik och miljohansyn.
Kommunen ska stréava efter att klassificera investeringar och lan sa att de uppfyller kraven for
gron och social upplaning.

Placering av Katrineholms kommuns kapital ska endast ske i foretag som efterlever
internationella konventioner och 6verenskommelser i FN, ILO (International labour
organization) och OECD eller forfattningar inom de lander dar de ar verksamma avseende
manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption. Kommunen ska vid urvalskriterierna
vid placeringar samt genom sitt agerande som agare visa milj6- och klimathansyn da langsiktig
tillvaxt kan anses vara nara forknippad med god miljé och ekologisk uthallighet. Kommunen ska
visa miljdhansyn framst genom anvandandet av positiva urvalskriterier. Detta innebdar att
prioritera investeringar i bolag som bedéms aktivt arbeta med att minska sin negativa paverkan
pa miljon. De etiska aspekterna iakttas genom att placeringar normalt gors i valkanda och
valrenommerade foretag.

Kriterierna for ansvarsfulla investeringar tillampas oavsett om kapitalférvaltningen sker i egen
regi eller via externa forvaltare.

Vid indirekta placeringar i fonder géller att ovanstdende instruktioner sa langt det ar mojligt
tillampas i sa stor del av de underliggande placeringarna som mojligt.

4 Borgen

Borgensatagande till extern part utanféor kommunkoncernen ska hanteras mycket restriktivt.
Beslut om borgen fattas av kommunfullmaktige. All borgen ska ske pa ett sadant satt att
kommunens finansiella risker begransas. Borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och
vara begransad i frdga om belopp och tid. Borgen fér verksamheter som bedrivs i konkurrens
omfattas av EU:s statsstodsregler. For att dstadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen
erlagga ett marginalpaslag vid upplaning fran kommunen eller en borgensavgift dd kommunen
gar i borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och
baseras pa marknadsmassiga villkor med hansyn tagen till respektive bolags egna
finansieringsmojligheter vid respektive upplaningstillfalle.

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for féreningar och andra externa parter ska
beslutas av kommunfullmaktige. Godkdnnande ska endast ske i undantagsfall och enbart nar all
annan mojlighet till finansiering har beaktats. Investeringsobjekten, vars lan kommunen ldmnat
borgen for, ska under hela borgensatagandet vara forsakrade.
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For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska:

- andamalet stédja kommunens mal for verksamheten

- verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervarde, pa bade kort och lang sikt

- verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.

Kommunens regressratt ska anvandas. Avskrivning av regresser ska 6vervagas da galdenar gatt
i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera kommunen.

4.1 Utlaning
Utlaning far i undantagsfall ske och endast till de av kommunen, heldgda bolag. Utlaning far inte
ske till privata foretag eller till privatpersoner.

Beslut om utlaning fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens prissattning av Ian ska motsvara marknadsmassiga villkor i syfte att mote lagkrav
pa konkurrensneutralitet. Prissattningen ska vara transparent och faststéllas av kommun-
fullmaktige.

5 Upplaning

5.1 Allméant

Upplaning far endast genomforas for att tdcka finansierings- och refinansieringsbehov i
kommunens verksamheter. Uppladning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering
med rantefortjanst ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som bedéms vara lamplig med hansyn till forvantad forandring av réntorna pa
finansmarknaden.

Den overgripande malsattningen for skuldférvaltning ar att:

- sakerstalla betalningsformaga pa kort och lang sikt

- bygga en struktur som gor att skuldportfoljen méter finansieringsbehovet och reducerar
exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till alltfér stora kostnader i
forhallande till de egna forutsattningarna

All upplaning ska ske till I1agsta méjliga kostnad inom ramen for finanspolicyn. Anbud frdn minst
tva ska infordras vid upptagande av 1an och anvandning av swapar.

5.2 Tillatna instrument
Lan far upptas genom:

- Kommunens heldgda bolag

- Kommuninvest i Sverige AB (publ)

- Svenska banker eller finansinstitut (eller liknande) som star under Finansinspektionens
tillsyn

- Svenska staten

For att ha mojlighet att forandra rantebindningstiderna, inom angivna granser, kan féljande
instrument anvandas:

- Ranteswap, avtal om byte av rantebindningstid - fran rorlig rénta till bunden ranta eller
tvartom

- Ranteoption, avtal om ranteniva idag for en framtida datumbestamd affar (valfritt for
lantagaren att genomfora affaren - det finns dock en méjlighet)

- Rantetermin, se ranteoption (har maste dock affaren genomféras - inte bara en mojlighet)
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Externa swapar far endast ske med motparter som har lagst rating A enligt Standard & Poor's

5.3 Risker vid upplaning

5.3.1 Riinterisk

Med ranterisk avses hur avkastningen pa en rantebarande tillgdng paverkas av en férandring av
rantenivan. Denna risk beror framst pa rantebindningstiden.

For att minska ranterisken bor lanens forfallotider spridas éver tiden. Hansyn vid analysen av
ranterisken maste tas till det allmanna ranteldget och till IAnestockens storlek.

Den genomsnittliga rantebindningstiden bor variera mellan 1 och 7 ar.
5.3.2 Finansieringsrisk

Finansieringsrisken ar risken for att det ar svart eller kostsamt att fa tillgang till finansiering vid
ett givet tillfalle. | de fall det handlar om att erséatta ett Ian som forfaller kan risken bendamnas
som refinansieringsrisk.

Finansieringsrisken ska begransas genom att:

- det finns erforderliga kreditl6ften

- laneportféljen har god spridning avseende forfallostrukturen

- beroendet av en finansieringskalla inte ar for stor, undantag for 1an i Kommuninvest i
Sverige AB (publ)

5.3.3 Valutarisk

Risken for 6kade lanekostnader till f6ljd av valutakursférandringar.
Kommunen ska finansiera sig uteslutande i svenska kronor.

5.3.4 Motpartsrisk

Risken att en motpart inte kan fullfélja sina dtaganden pa utsatt tid eller med hela det belopp
som fordran avser. Motpartsrisk inom ramen for skuldférvaltningen uppstar da kommunen
ingar derivatskontrakt.

Derivat

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera ranterisker. Derivat far inte
anvandas i spekulativt syfte. All anvandning av derivatinstrument forutsatter att det finns en
god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker samt att det
skapats administrativa rutiner som kan hantera sadana affarer. Rantederivat far endast
anvandas for att hantera underliggande Ian med syfte att férandra réantebindningen, snittréntan
och/eller sékerstalla en maximal ranteniva. Riskbedémning och konsekvensanalys av en
derivattransaktion ska alltid dokumenteras fére affarsavslut. Sakringstransaktioner vars enda
syfte ar att skapa rantevinster far inte forekomma.

5.4 Leasing

Ett finansiellt leasingavtal ar ett avtal som innebar att leasingtagaren, trots att denne inte har
den legala dganderétten till leasingobjektet i allt vasentligt atnjuter de ekonomiska formaner
och bar de risker som ar hanforliga till objektet. Finansiell leasing ska endast betraktas som en
finansieringsform. Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna fér upp-
laning i denna policy.

Restriktivitet ska galla for tecknande av leasingavtal. Finansiell leasing bér endast anvandas om
totalkostnaden understiger kostnaden for lanefinansiering.
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6 Kapitalférvaltning

Likviditetsplaneringen ska ligga till grund fér bedémning av betalningsberedskapen pa kort och
lang sikt, samt vara underlag for beslut om kapitalférvaltning. Malet med kapitalférvaltningen ar
att kommunen alltid ska ha tillfredsstallande betalningsberedskap. | detta avsnitt beskrivs
kommunens regler for kapitalforvaltning generellt samt pa kort och lang sikt.

6.1 Generella regler fér kapitalférvaltning

6.1.1 Motparter
Kop och forsaljningar av vardepapper och valutor ska goras via etablerade finansiella
institutioner. Godkdnda motparter ar:

- svensk bank, vardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstdnd att bedriva handel med finansiella instrument eller valutor

6.1.2 Forvaring av virdepapper
Kommunens tillgadngar ska férvaras hos:

- svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstand att ta emot vardepapper for
forvaring

6.1.3 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern (finansfunktionen) och/eller extern. Med extern forvaltare avses
juridisk person som enligt kommunens direktiv forvaltar kommunens kapital. Férvaltaren ska ha
Finansinspektionens tillstand att férvalta annans finansiella instrument eller motsvarande
tillstand fran utlandsk tillsynsmyndighet eller annat behérigt organ. Uppdraget att forvalta
kommunens eller stiftelsernas kapital ska grundas pa skriftligt avtal som innehaller for
uppdraget tillampliga delar av finanspolicyn.

6.1.4 Risker i kapitalférvaltningen

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva genom val av strategi och foérdelning mellan
olika tillgangsslag, det vill sdga andelen tillgdngar exponerade mot rantemarknaden och
aktiemarknaden.

Valutarisk
Valutarisken anger portféljens kanslighet for forandringar i den svenska kronans varde kontra
utlandska valutor. Foljande galler i respektive tillgangsslag:

- rantebarande vardepapper ska valutasdkras da valutarisken i annat fall skulle bli den
dominerande risken i placeringen

- aktieplaceringar valutasakras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre del i
den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska marknader.

Réinterisk

Risken mats genom ranteduration och visar hur kansligt obligationens pris ar for forandringar i
marknadsrantan. Durationen mats i antal &r och som aterstdende 16ptid. Ju ldngre aterstdende
[6ptid rantebarande vardepapper har desto kansligare ar de for ranteférandringar.

Kreditrisk

Kreditrisk berdr ranteplaceringar och definieras som risken for vardeforlust pd grund av att en
motpart inte fullgdr sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en
fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgér. For att hantera
kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar géras genom placering i fonder. Dessa ska
bestd av rantebdrande papper med god kreditvardighet och riskspridning. Med god
kreditvardighet menas att rantefonder i huvudsak ska ha en genomsnittlig rating om lagst BBB-
/Baa3 (frdn S&P Global Ratings/Moodys).
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6.2 Kortfristig likviditetsférvaltning

6.2.1 Bakgrund

Kommunen ska sakerstélla en god betalningsberedskap genom att en checkkredit pa minst 150
miljoner kronor ska finnas. Inom ramen fér checkkrediten ska flodet styras s att svangningar i
likviditeten minimeras.

Tillganglig likviditet kan besta av:

- bankkonton
- noterade rantebarande tillgangar som kan omsattas inom tre dagar
- skriftliga bekraftade, ej anvanda kreditl6ften och checkkredit.

For att mojliggora en effektiv likviditetshantering ska en samordning av likviditeten ske mellan
de parter i koncernen som ingar i koncernkontostrukturen (kommunen och Katrineholms
Fastighets AB med dotterbolag). Likviditetsplaner ska upprattas. Likviditetsplaneringen ska:

- ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt
- utgodra underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel

For att kommunen ska kunna skéta sina dtaganden pa ett optimalt satt behovs rattvisande
likviditetsprognoser och likviditetsbudgetar fran verksamheterna i kommunen och Katrineholms
Fastighets AB med dotterbolag. Katrineholms Fastighets AB med dotterbolag ska rapportera
likviditetsprognoser och likviditetsbudgetar i enlighet med instruktioner som utgar fran
ekonomi- och upphandlingsavdelningen.

6.2.2 Mal
Det primara malet for den kortfristiga likviditetsforvaltningen ar att sakerstalla kommunens och
Katrineholms Fastighets AB med dotterbolag betalningsformaga pa kort sikt.

6.2.3 Strategi och riskhantering
Risken i den kortfristiga likviditetsforvaltningen ska vara mycket |ag givet den korta
placeringshorisonten. Det sakerstalls genom att:

- placeringar endast far goras i rantebarande vardepapper
- placeringar ska ha en god kreditvardighet
- genomsnittlig rantebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far maximalt vara 1 ar

6.2.4 Tillatna tillgangsslag
Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen mest fordelaktiga sattet med beaktande av
kommunens likviditetsplan. Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

- likvida medel som bedéms behévas inom tva veckor placeras pd kommunens koncernkonto
- likvida medel som bedéms behévas inom 3 manader far placeras pd kommunens
koncernkonto eller i rantebarande vardepapper
likvida medel som och har en langre placeringshorisont &n 3 manader bor placeras i
rantebarande vardepapper
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6.3 Langsiktig kapitalforvaltning

6.3.1 Bakgrund

Kommunen har méjlighet att avsatta medel for framtida finansiella dtaganden. Avsatta medel
har en ldngsiktig karaktar och ska i forvaltningen beakta kommunens behov av medel for
kommande ataganden.

6.3.2 Mal

Syftet med den langfristiga likviditetsforvaltningen ar att skapa en meravkastning jamfort med
den kortfristiga likviditetsforvaltningen. En rimlig malsattning & att kapitalforvaltningen ska ge
en langsiktig avkastning pa minst Stibor 90+3 procent.

6.3.3 Strategi och riskhantering

Maximal placering i aktiefonder far vara 60 procent. Det ska vara en spridning av tillgdngsslag
pa olika marknader. Genom att blanda tillgangsslag minskas exponeringen mot aktie-
marknaden och darmed paverkan av plétsliga borsfall.

6.3.4 Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag:

- Rantebarande vardepapper
- Svenska och utlandska aktiefonder
- Likvida medel i svensk valuta

6.3.5 Limiter for tillgdngsslag
Fordelningen av de olika tillgdngsslagen far vara enligt féljande:

Tillgangsslag Max
(procent)

Rantefonder 100

Aktiefonder 60

- varav 50

svenska 50

- varav

utlandska

Likvida medel 10

7 Placering av medel tillhérande stiftelser som férvaltas av
kommunen

Placering av medel férekommer i forvaltade stiftelser som tillkommit efter donationer. Sadana
placeringsformer ska valjas sd att basta mojliga forrantning uppnas utan att kraven pa gt

risktagande asidosatts. Kommunens regler for placeringar ska galla dven for forvaltade stiftelser

i den man de 6verensstammer med testamentets intentioner. Placeringar i aktier och fonder

kan vara aktuella for stiftelser savida foreskrifterna till stiftelserna tillater detta. Testamentet &r

det som ligger till grund fér hur kommunen far placera tillgdngarna.
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8 Rapportering

For att forse beslutsfattare pa olika nivaer med information om den finansiella situationen
maste det finnas val fungerande rapporteringssystem.

Kommunstyrelsen ska vid delars- och arsbokslut lamna en rapport till kommunfullmaktige
avseende kommunens finansverksamhet. Redogérelsen skall innehalla féljande uppgifter:

- aktuell likviditetssituation

- totala placeringar

- laneskuld och outnyttjad limit

- placeringarnas utveckling

- nyckeltal avseende risk/avkastning

9 Overgangsregler

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsférvaltningen eller annat omrade som
behandlas i denna policy upphavs. Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rérande
borgensataganden, upplaning, utlaning eller motsvarande som genom avtal géller i férhallande
till annan part, férdndras ej sa ldnge det tidigare dtagandet kvarstar. Om placeringsportfoljen
behover forandras till foljd av denna policy galler att férandringen ska genomféras sa snart det
kan ske.
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