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1. Inledning och bakgrund

Katrineholms kommun ar en politisk styrd organisation och har darmed ett sarskilt ansvar att
skydda och bevaka de demokratiska varden som organisationen vilar pa. For att trygga
demokratin och ett hallbart politiskt ledarskap maste de fértroendevaldas sakerhet varnas.
Nationell statistik visar pa att allt fler lokalpolitiker blir utsatta fér hot, trakasserier eller vald.
Kvinnor ar sarskilt utsatta. Detta kan fa till foljd att manniskor avstar att ta politiska uppdrag
eller hoppar av i fortid. Mot bakgrund av ovanstdende &r det av vikt att det finns en beredskap i
kommunen for att férebygga och hantera hat, hot och vald mot fértroendevalda.

Omfattning

Dessa rutiner tillampas vid olika former av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i
Katrineholms kommun med koppling till deras offentliga uppdrag. Riktlinjerna omfattar dven
hat, hot och vald riktat mot fortroendevalda i samband med offentliga sammantraden.

Syfte

Riktlinjerna ska utgora ett stdd och en vagledning for kommunens fortroendevalda i syfte att
oka tryggheten vid utférande av sina offentliga fortroendeuppdrag. Riktlinjerna syftar ocksa till
att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan de fortroendevalda, kommunen, Polismyndigheten
och de politiska partierna.

Mal
Malet med riktlinjerna ar att foértroendevalda som utsatts:
e Ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar
e Ska kanna godtagbar trygghet och sakerhet i sitt uppdrag
e Inte ska utsattas for otillborlig paverkan i sitt beslutsfattande

e Ska veta vad man kan eller bér géra om man rakar ut for hat, hot, trakasserier eller vald

Definitioner

Otillaten paverkan

Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier ar otillaten paverkan. Med otilldten paverkan
avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer mot person och egendom som
riskerar att paverka den enskildes beslut i vilket férlangningen kan utgéra ett hot mot
demokratin. Hotet som riktas kan dven omfatta personer, djur eller féremal som har stor
betydelse fér den som hotas.

Otillaten paverkan kan handla om patryckningar som:

e Trakasserier som exempelvis krankning, ofredanden eller subtila "hot”

e Hot som exempelvis utpressning eller uttryck som medfér att den hotade personen
fruktar for sin egen eller annans sdkerhet eller egendom

e Korruption i form av otillbérliga erbjudanden av olika slag

Hot

Hot innebar att nagon hotar att skada nagon person, narstaende eller dennes egendom. Hot
kan aven omfatta andra personers djur eller foremal som har stor betydelse fér den som blir

utsatt. Hotet kan ske via telefon, sms, mail, sociala medier, direkt tilltal eller med hjalp av vapen.

For att hotet ska vara brottsligt i lagens mening maste den som blir utsatt uppfatta hotet som
allvarligt.



Vald

Med vald avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt vald som riktats mot fértroendevalda
med anledning av deras uppdrag. Vald &r, fysiskt sett, den grovsta formen av otillaten paverkan.
Det kan vara vald, till exempel misshandel, mot en fértroendevald, en anhorig eller en kollega.
Det kan aven handla om vald mot egendom, till exempel skadegorelse.

2. Roller och ansvar
Som arbetsgivare har kommunen ett ansvar for sina medarbetares sakerhet och arbetsmiljo.

Kommunen ska vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att en sadan fértroendevald
som anges i Kommunallagen (KL) 4 kap. 2 8 1 st. utsatts for ohalsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vald. En utgdngspunkt ska vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska
andras eller ersattas sd att risken for ohalsa eller olycksfall undanréjs.

Kommunen ska forvissa sig om att en sadan fértroendevald har den utbildning som behévs och
vet vad han eller hon behdver gora for att undgd riskerna for hot och vald.

Riktlinjerna ska tillampas av hela kommunkoncernen for att hantera hot, vald eller trakasserier
som kan kopplas till fértroendevaldas pagdende politiska uppdrag inom Katrineholms kommun.

Utbildning av fértroendevalda

Infor och under varje mandatperiod ska fértroendevalda utbildas i fragor som rér hot, hat och
trakasserier som riktas mot fortroendevalda. Upprattade riktlinjer och dar tillhérande
dokument och rutiner ska goras kanda. Sarskilt ska information och utbildning fér samtliga
nyvalda fértroendevalda prioriteras. Aven de politiska partierna rekommenderas att arbeta
proaktivt med trygghetsframjande och forebyggande sakerhetsatgarder.

Ansvar for stod- och skyddsinsatser vid hot, vald och trakasserier

Polismyndigheten

Polismyndigheten har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda i kommunen och ansvarar
for den polisidra handlaggningen av drenden om hot och vald mot fértroendevalda. Den som
utsatts for hot eller vald uppmanas att géra en polisanmélan.

Fortroendevalda som har ett pagaende uppdrag for kommunkoncernen ges samma mojlighet
till stéd som Katrineholms kommuns medarbetare. Nér det géller skyddsinsatser tillhandahalls
dessa under forutsattning att Polismyndigheten och kommunen bedémer att det finns behov av
skyddsinsatser.

Kommunens ansvar géller inte nar en person inte langre har ett politiskt fértroendeuppdrag
inom Katrineholms kommunkoncern.

Beddmningen av huruvida hot, vald eller trakasserier mot en fértroendevald hdnger samman
med berdérd individs uppdrag i Katrineholms kommun gors i samverkan mellan kommunen och
berért politiskt parti.

De politiska partierna
e Partierna bor sjalv utse kontaktpersoner till exempel gruppledarna, som kan stddja sina
medlemmar i handelse av hat, hot, och vald samt vid behov ha ett dvergripande ansvar for
kontakter med polis och kommunen

e Partierna ska vara val uppdaterade kring eventuella risker som kan férekomma for de
fortroendevalda inom sitt parti samt aktuella, kontroversiella fragor som vacker starka
kanslor bland medborgarna

Fértroendevald
e Medverka vid utbildning om hot och vald, ta del av rutinerna om férebyggande arbete och
ha kdnnedom om atgarder vid incidenter



e Varje enskild fortroendevald ansvarar for att rapportera eventuella incidenter till
kommunen och eventuella polisanmalningar

Katrineholms kommun
e Kommunen ger rad och stéd till de politiska partierna och de fortroendevalda samt
administrerar incidentrapporter

e Kommunen ansvarar vidare for att vid behov informera och anordna utbildning samt for
att kontaktvagar finns upprattade med polis och andra berérda myndigheter

3. Hot, vald och allvarliga trakasserier mot fértroendevald
Né&r en incident har gt rum:

e Rapportera incidenten till partiets kontaktperson och kommunens sakerhetschef
e Dokumentera incidenten sa noggrant som mojligt

e Polisanmal vid misstanke om brott

e Uppratta en incidentrapport

e Undersok behov av stéd och tillgodose i rimlig man

o Aterkoppla till den utsatte och félj upp handelsen

Polisanmalan
Grundregeln ar att brott ska polisanmalas och att polisen ska utreda dessa.

Av Brottsbalken 29 kap. 2 § framgar att det vid bedémningen av ett brotts straffvarde sarskilt
ska beaktas samt ses som en forsvarande omstandighet, om brottet begatts mot en person pa
grund av att han eller hon eller nagon narstaende innehaft ett uppdrag som fértroendevald i
stat, kommun, region.

Fortroendevalda har lagstadgad ratt att begara att polisanmalan blir atkomstskyddad. Det
innebar att endast de tjanstepersoner hos polisen som ar berérda och arbetar med arendet kan
ta del av innehallet. Om ett angrepp kan bero pa garningspersonens negativa instélining till den
drabbades hudfarg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhérighet, trosbekannelse eller
sexuell laggning ar det viktigt att det anges vid polisanmalan. Detta klassas som hatbrott och
kan leda till straffskarpning vid lagforing. | forsta hand gor den fortroendevalda en
polisanmalan. Partiets kontaktperson och kommunens sakerhetschef kan bista vid anmalan.

4. Hot mot offentligt sammantrade

Enligt lag (2010:294) om sakerhetskontroll far kommuner och regioner anordna
sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantraden om det finns anledning att misstanka brott
som medfor fara for nagons liv, halsa, frihet eller omfattande skadegorelse pa egendom i
samband med sammantradet.

Kommunfullméktiges ordférande

Det ar fullmaktiges ordférandes roll att ansvara for ordningen under sammantradet.
Ordféranden har ratt att visa ut den som upptrader stérande och inte rattar sig efter tillsdgelse.
Ordférande far inte utvisa ndgon utan att forst ha gett en tillsagelse.

Bestammelse om ordférandes ratt att utvisa storande personer galler saval ahoérare som
ledaméter och ersattare. Om det under sammantradet uppstar oordning sa att sammantradet
inte pa ett meningsfullt satt kan fortsatta sa far ordféranden bestdmma att sammantradet ska
ajourneras eller som en sista vag uppldsas.



Kommunstyrelsens samt ndmndernas ordférande

Till skillnad fran fullméaktiges sammantraden ar huvudregeln for namnder och styrelser att
sammantraden halls inom stdngda dorrar. En ndmnd far daremot besluta att dess
sammantraden ska vara offentliga om arendet som behandlas vid sammantradet inte avser
myndighetsutévning eller innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Om en ndmnd eller kommunstyrelsen haller offentliga sammantraden sa géller i fraga om
ordning vid sammantradet samma regler som for fullmaktige.

Beslut om sakerhetskontroll

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordférande vid sammantradet.
Enligt lagen ska samrad med Polisen och hotbildsbedémning goras innan ordféranden beslutar
om sakerhetskontroll.

Genomférande av sdkerhetskontroll

Det ar Polisen som beslutar om sakerhetskontrollen ska genomféras av narvarande polis eller
om den kan utféras av ordningsvakt. | det fall en sdkerhetskontroll genomférs far den omfatta
identitetsundersdkning av besdkande personer till sammantradet.

Vid sakerhetskontrollen eftersoks vapen och andra foremal i vaskor, paket och dylikt som kan
vara dgnade att komma till anvandning vid brott. Besékare som inte underkastar sig beslutad

sakerhetskontroll far vagras tilltrade till sammantradet och avvisas eller avlagsnas dessa lokaler.

Samma atgarder far vidtas mot den som inte féljer en uppmaning att lamna vapen eller farliga
foremal ifran sig.
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